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comune di trieste

piazza Unita d'ltalia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SCUOLA, EDUCAZIONE, PROMOZIONE TURISTICA, CULTURALE E
SPORTIVA

SERVIZIO SCUOLA, EDUCAZIONE E BIBLIOTECHE

PO RISTORAZIONE SCOLASTICA

REG. DET. DIR. N. 2061 / 2026

Prot. Corr. n. 16-12/8-1/26-181 (18599)

OGGETTO: Appalto per il servizio di mensa scolastica - Lotto 1 - Appalto per il servizio
di fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale mensa - Periodo
01.09.2015-31.12.2025 - Contratto prorogato per il periodo 01.01.2026-31.08.2026 -
Proroga tecnica per periodo 01.09.2026-31.08.2027 e adeguamento del corrispettivo
contrattuale - Spesa complessiva: euro 4.700.000,00.= (oneri per la sicurezza ed IVA al

4% inclusi)
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

Premesso che

il Comune di Trieste gestisce il servizio di mensa scolastica per mezzo di due appalti:
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I'appalto per il Servizio di fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale
mensa - Lotto 1, in scadenza alla data del 31.08.2026 e l'appalto per il Servizio di
somministrazione di derrate, gestione cucine comunali e sale mensa - Lotto 2, in scadenza

alla data del 23.01.2027;

dato atto che
- con determinazione dirigenziale n. 1942, esecutiva in data 24.07.2015, l'appalto per il
Servizio di fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale mensa - Lotto 1,
e stato aggiudicato in via definitiva alla ditta la cui denominazione/ragione sociale e i cui
elementi identificativi sono conservati agli atti istruttori dell'appalto e indicati nell'allegato
al presente provvedimento in forma riservata, al prezzo complessivo di euro
17.339.522,41.= (oneri per la sicurezza pari ad euro 29.480,18.= ed IVA al 4% pari ad euro
694.760,10.= esclusi) e per il periodo 01.09.2015 - 31.08.2020;

- con determinazione dirigenziale n. 1457, esecutiva il 16.07.2020, e stato dato atto che,
data la sospensione dei servizi educativi e scolastici e del connesso servizio di mensa
scolastica dal 27 febbraio 2020 fino alla fine dell'anno scolastico/educativo dovuta
all'emergenza sanitaria COVID-19, il sopra citato termine di scadenza contrattuale

(31.08.2020) e stato posticipato al 31.12.2020;

- con determinazione dirigenziale n. 2908, esecutiva in data 18.12.2020, il contratto di
appalto é stato rinnovato per un ulteriore periodo di cinque anni, con decorrenza dal

01.01.2021 e scadenza il 31.12.2025;

- con il medesimo provvedimento si € provveduto all'assunzione degli impegni di spesa

per il periodo 01.01.2021/31.12.2025;

- con successiva determinazione dirigenziale n. 2573, esecutiva in data 13.10.2025,

e stato disposto di prorogare fino alla data del 31.08.2026 il contratto di appalto Rep./Racc.
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n. 96175, relativo all'affidamento del servizio di mensa scolastica - Lotto 1 - Servizio di
fornitura di pasti veicolati in linea fresco/caldo e gestione sale mensa del Comune di
Trieste, stipulato in data 28.10.2015 con il Raggruppamento Temporaneo dImprese
affidatario del servizio e i cui dati identificativi sono conservati agli atti istruttori del
presente provvedimento e indicati nell'allegato al presente provvedimento in forma
riservata, alle stesse modalita e condizioni previste nel Capitolato Speciale d'Appalto e nel
contratto originario Rep./Racc. n. 96175 dd. 28.10.2015 ed ai prezzi praticati per I'anno
scolastico 2025/2026;

rilevato che

I'appalto e prossimo alla scadenza, prevista per il 31.08.2026;

preso atto che
I'art. 47 (Durata e valore dell'appalto) del Capitolato Speciale d'Appalto e I'art. 2 (DURATA)
del contratto Rep./Racc. n. 96175, stipulato in data 28.10.2015, prevedono che la durata
del servizio e di anni cinque, con facolta per 'Amministrazione di rinnovarlo per un
ulteriore quinquennio mantenendo ferme le condizioni previste dal capitolato/contratto e
con facolta per 'Amministrazione di prorogarlo (proroga tecnica per garantire la continuita
del servizio in attesa della definizione della procedura di gara gia avviata) con le stesse
modalita e condizioni, nessuna esclusa, da comunicare allAppaltatore almeno trenta

giorni prima della scadenza;

dato atto che

- in vista della scadenza del contratto di appalto, sono state avviate le attivita
propedeutiche all'avvio della gara di appalto per l'affidamento del servizio;
- con deliberazione giuntale n. 293 dd. 10.06.2026, eseguibile ai sensi di legge e qui

richiamata per la parte motiva, si & proceduto ad autorizzare l'affidamento dello
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svolgimento della gara di appalto del servizio di mensa scolastica comunale alla Centrale
Unica di Committenza regionale (di seguito CUC) per gli anni educativi e scolastici
2027/2028, 2028/2029 e 2029/2030, con facolta di proroga per gli anni educativi e
scolastici 2030/2031, 2031/2032 e 2032/2033;

- per I'espletamento della procedura di gara per l'affidamento del servizio di mensa
scolastica, il Comune si avvale, pertanto, del supporto tecnico della CUC regionale ai sensi
dell'art. 43 della L.R. n. 26/2014, procedura in corso di svolgimento alla data del presente
provwvedimento, come da atti in pubblicazione e con conclusione nel primo quadrimestre

2027;

dato atto che
considerata la tempistica sopra citata, al fine di garantire la continuita del servizio, si rende
necessario prorogare la scadenza del contratto di appalto fino alla fine dell'anno educativo
e scolastico 2026/2027, inclusi i centri estivi 2027, nelle more della definizione della nuova

procedura di appalto di cui sopra;

dato atto che
- il Raggruppamento Temporaneo d'Imprese attuale contraente ha svolto e sta svolgendo
il servizio di mensa scolastica con buona soddisfazione dellAmministrazione comunale,
con spirito di collaborazione nei confronti dell'Ente e con un positivo riscontro da parte

dell'utenza, come risulta dagli atti istruttori del presente provvedimento;

- e stata inviata in data 25.05.2026 via PEC una comunicazione alla Societa Capogruppo
con la richiesta di disponibilita alla proroga per il periodo 01.09.2026-31.08.2027 del
contratto di appalto per il servizio di mensa scolastica - Lotto 1, alle medesime modalita e
condizioni del contratto originario Rep./Racc. n. 96175 dd. 28.10.2015 cosi come rinnovato

ed ai prezzi praticati per I'anno scolastico 2025/2026;
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- la Societa Capogruppo, con nota pervenuta via PEC in data 15.06.2026, si & dichiarata
disponibile alla proroga del contratto in essere alle condizioni tecniche attualmente
vigenti, riservandosi la facolta di richiedere una adeguamento delle condizioni
economiche alla luce delle dichiarate rilevanti variazioni dei costi di produzione

intervenute nel corso del periodo contrattuale;

rilevato che
la comunicazione ANAC dd. 11.05.2016 chiarisce che le disposizioni del D.L.vo n. 163/2006
si applicano, tra l'altro, agli affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in vigore del
nuovo Codice Appalti per i quali sia stato disposto il rinnovo del contratto, caso di specie in
quanto l'appalto in oggetto e stato aggiudicato sotto la vigenza di tale corpus normativo,

la cui disciplina si applica anche in caso di proroga;

dato atto che
- & stata inviata in data 23.06.2026 via PEC una comunicazione alla Societa Capogruppo
con la quale si comunicava di restare in attesa della proposta relativa alle specifiche

economiche e di costo al fine di valutare un'eventuale ridefinizione dei costi di appalto;

- con nota pervenuta via PEC in data 24.07.2026, la Societa Capogruppo ha trasmesso
istanza di revisione straordinaria dei corrispettivi contrattuali, indicando dettagliatamente
gli incrementi delle singole voci di costo verificatesi da avvio appalto (01.09.2015) ad oggi e
I'incidenza di tali incrementi sui costi di produzione del servizio, come da documentazione

conservata agli atti istruttori del presente provvedimento;
rilevato che
- 'appalto in oggetto si configura come contratto ad alta intensita di manodopera;

- nel contratto Rep./Racc. n. 96175 dd. 28.10.2015 il RTI ha indicato quali contratti

applicabili al personale impiegato nel servizio oggetto dell'appalto i sequenti: per la ditta
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capogruppo il CCNL per dipendenti da azienda del Settore del Turismo, parte speciale
Pubblici Esercizi e, per le altre due ditte componenti il RTL, il CCNL per le lavoratrici ed i
lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario, assistenziale-educativo e di

inserimento lavorativo;

- con nota pervenuta via PEC in data 24.07.2026, la Societa Capogruppo ha comunicato
che, a giugno 2024, e stato sottoscritto il rinnovo del CCNL applicato dalla Capogruppo,
che prevede - nel periodo 2024-2027 - un incremento complessivo del costo del lavoro
pari al 12,8%, mentre, a gennaio 2024, é stato sottoscritto il rinnovo del CCNL applicato
alle atre due ditte componenti il RTI, che prevede - nel periodo 2024-2026 - un incremento
complessivo del costo del lavoro pari al 15% oltre all'inserimento del riconoscimento al
personale di distribuzione del tempo di vestizione, precisando che, trattandosi di appalto
ad elevata incidenza di manodopera (54,97%), tali incrementi incidono in misura

sostanziale;

- a sequito della sopra citata richiesta di revisione dei corrispettivi, pervenuta via PEC in
data 24.07.2026, la scrivente Stazione Appaltante avviava prontamente apposita istruttoria
tenendo conto anche per pareri formulati dall’Avvocatura Civica, conservati agli atti
istruttori del presente provvedimento e relativi ad analoghe richieste afferenti ad altri

appalti di competenza del Servizio;

richiamato
in particolare il parere reso dallAvvocatura Civica in data 26.09.2025, nel quale vengono
citati i sequenti passaggi della sentenza del Consiglio di Stato n. 9468/2024, che ha deciso
il ricorso proposto avverso la sentenza del TAR Campania n. 3735/2024:
* 'aggiudicazione, infatti, in questo caso, si impone sulla base del giudicato, spostandosi il
problema sulla fase esecutiva, quando l'operatore non potra negare i nuovi adeguamenti

previsti dal CCNL ai lavoratori e dovra evidentemente trovare, insieme con
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'amministrazione, un nuovo equilibrio contrattuale che gli consenta di ritrarre un utile
dalla commessa
+ ed infatti, le questioni derivanti dalle sopravvenienze successive all'aggiudicazione ed in
tesi tali da rendere non piu sostenibile l'offerta, salvo il caso in cui TAmministrazione
ritenga di intervenire in autotutela (ipotesi che, pero, € estranea al perimetro del presente
giudizio), devono trovare risoluzione in sede di esecuzione del contratto ed a tal riguardo
deve pure osservarsi che le censure sul punto sono inammissibili, stante il divieto, per il
giudice amministrativo, di pronunciarsi su poteri non ancora esercitati ai sensi dell'art. 34,
comma 2, c.p.a., dal momento che ancora nel vigore del d.lgs 18 aprile 2016 n. 50 -
applicabile ratione temporis alla fattispecie qui in esame - si &€ continuato a sostenere che
le valutazioni sull'an della revisione prezzi (e, piu in generale, del riequilibrio contrattuale)
appartengono alla sfera dei poteri autoritativi della stazione appaltante, cosi
giustificandosi l'attribuzione delle relative controversie alla giurisdizione esclusiva del g.a.
In conclusione, spettera alle parti del contratto individuare le soluzioni piu idonee a
risolvere le eventuali “criticita” derivanti in fase esecutiva dalla sopravvenuta sottoscrizione
dei nuovi CCNL, non risultando consentito nella presente sede giudiziale - e in
considerazione dei limiti del thema decidendum che si sono definiti - intervenire sulla
base di prospettazioni ipotetiche e congetturali (ivi comprese quelle prospettate

dall'appellante in relazione alle varie previsioni dell'articolo 106 del D.Lgs n. 50/2016);

evidenziato che,
sulla scorta della succitata sentenza del Consiglio di Stato, 'Avvocatura civica ha segnalato
agli Uffici competenti la necessita di verificare, nel merito, la sussistenza di elementi
sufficienti a dimostrare che, a sequito del rinnovo del CCNL in parola, l'offerta originaria

della ditta non appaia piu sostenibile;

dato atto che
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- come sopra indicato, con nota pervenuta via PEC in data 24.07.2026 e conservata agli
atti, la Societa Capogruppo ha illustrato nel dettaglio gli incrementi delle singole voci di
costo verificatesi da avvio appalto (01.09.2015) ad oggi e l'incidenza di tali incrementi sui

costi di produzione del servizio;

- la Stazione Appaltante, ritenendo che le suddette spese attestino il disavanzo della
commessa e, quindi, la rottura dell'equilibrio contrattuale, ha ritenuto di accogliere la
richiesta del RTI aggiudicatario e, con PEC inviata in data 03.08.2026, conservata agli atti,
accoglieva la richiesta di adequamento del prezzo del contratto al fine di ripristinare
l'originario equilibrio contrattuale, riconoscendo un aumento del corrispettivo d'appalto
pari al 5,78%, applicabile ai prezzi dei singoli pasti dal 1° settembre 2026 al 31.08.2027,

owvvero per il periodo di proroga del contratto in essere;

evidenziato che
la suddetta percentuale del 5,78% deriva dall'avvenuto riconoscimento, da parte della ditta
appaltatrice, delle revisioni prezzi applicate nel corso dell'appalto sulla base degli indici
ISTAT (pari al 21,16%) e dalla conseguente definizione della percentuale di squilibrio nella
cifra di +5,73%, tenuto conto del superamento della soglia del 5% prevista dall'art. 60 del
D.L.vo n. 36/2023 per la revisione straordinaria del corrispettivo contrattuale ed
applicando la percentuale dell’80% (+4,584%), ritenendo applicabile tale norma quale
unico parametro normativo disponibile ai fini della determinazione della revisione prezzi
applicabile seppure il contratto in essere risulta disciplinato dalle previsioni del D.Lgs.

163/2006;

posto, inoltre, che
il contratto di appalto in questione é soggetto alla revisione ISTAT annuale calcolata

sull'indice FOI e che il dato ISTAT piu recente misura la variazione dell'indice FOI tra giugno
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2026 e giugno 2025 in misura pari al +2,9%, considerato che detta revisione si applica
esclusivamente sulla quota del corrispettivo diversa dalla manodopera, la stessa e stata
definita in +1,20% e, pertanto, la percentuale complessiva di incremento e definita in

+5,78%;

ritenuto, pertanto,
di procedere alla proroga del contratto di appalto Rep./Racc. n. 96175 dd. 28.10.2015, per
il periodo 01.09.2026/31.08/2027, ai prezzi praticati per I'anno scolastico 2025/2026

incrementati nella percentuale del +5,78%;

verificati
I'interesse pubblico ed in particolare dell'utenza scolastica a garantire la continuita degli
standard qualitativi ed economici offerti dal Raggruppamento Temporaneo d'Imprese

affidatario dell'appalto;

dato atto che
- la spesa stimata per il periodo di proroga € pari ad euro 4.700.000,00.= (comprensiva di

oneri per la sicurezza e di IVA 4%);

- ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma dei
conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al presente provvedimento e
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza
pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e sequenti dell'art.

1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016);

attestato che
la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in relazione alla

procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis I. 241/90 e s.m.i., dell'art. 7 D.P.R. 62/2013;
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espresso
il parere di cui all'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita e correttezza

amministrativa del presente provvedimento;

richiamate
* la Deliberazione consiliare n. 53 dd. 18.12.2025, eseguibile ai sensi di legge, con cui sono
stati approvati il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 ed il Bilancio di
Previsione per il triennio 2026-2028;
* la Deliberazione giuntale n. 667 dd. 30.12.2025, esequibile ai sensi di legge, con cui e
stato adottato il Piano esecutivo di gestione (PEG) 2026-2028;
* la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, eseguibile ai sensi di legge, avente
ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2026-2028 - ai
sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021" e

successive modificazioni ed integrazioni;

visti e richiamati
i contenuti del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
2025/2027 e, in particolare, tenuto conto di quanto previsto in materia di prevenzione del

riciclaggio e del finanziamento del terrorismo;

visti
I'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 e I'art. 131 del vigente Statuto Comunale e ritenuta la

propria competenza a provvedere trattandosi di atto di gestione di appalto di servizi;

tutto cio premesso e considerato

DETERMINA
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1. di prorogare per il periodo 01.09.2026/31.08.2027, per le motivazioni di cui in premessa
e qui richiamate, il contratto di appalto Rep./Racc. n. 96175, relativo all'affidamento del
servizio di mensa scolastica - Lotto 1 - Servizio di fornitura di pasti veicolati in linea
fresco/caldo e gestione sale mensa del Comune di Trieste, stipulato in data 28.10.2015 con
il Raggruppamento Temporaneo dImprese affidatario del servizio e i cui dati identificativi
sono conservati agli atti istruttori del presente provvedimento e indicati nell'allegato al
presente provvedimento in forma riservata, alle stesse modalita e condizioni previste nel
Capitolato Speciale d'Appalto e nel contratto originario Rep./Racc. n. 96175 dd. 28.10.2015

ed ai prezzi come meglio specificati in premessa;

2. di dare atto che la spesa stimata per il periodo di proroga & pari ad euro 4.700.000,00.=

(comprensiva di oneri per la sicurezza e di IVA 4%);

3. diimpegnare la spesa complessiva di euro 4.700.000,00 ai capitoli di seguito elencati:

Anno | Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note
2026 |00140 |CONTRATTIDI |02673 |U.1.03.02 00007 07003 N 300.000, |2026-
560 |SERVIZIO .15.006 00 300000,0
PUBBLICO PER 0;
LE MENSE

SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA

2026 |00140 |CONTRATTIDI |02674 |U.1.03.02 00007 07003 N 940.000, |2026-
560 SERVIZIO .15.006 00 940000,0
PUBBLICO PER 0;

LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A

CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA
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2026 |00140 |CONTRATTIDI |02675 |U.1.03.02 00007 07003 N 75.000,0 |2026-
560 SERVIZIO .15.006 0 75000,00;
PUBBLICO PER
LE MENSE

SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA

2026 00140 |CONTRATTIDI |02676 |U.1.03.02 00007 07003 N 60.000,0 |2026-
560 SERVIZIO .15.006 0 60000,00;
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A

CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA
2026 | 00250 |SERVIZI PER 02686 |U.1.03.02 | 00007 07003 N 540.000, |2026-
660 MENSE SIS - .15.006 00 540000,0
RILEVANTI IVA 0;
2027 |00140 |CONTRATTIDI 02673 |U.1.03.02 |00007 07003 N 470.000, |2027-
560 SERVIZIO .15.006 00 470000,0
PUBBLICO PER 0;
LE MENSE

SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA

2027 |00140 |CONTRATTIDI |02674 |U.1.03.02 |00007 07003 N 1.290.00 |2027-
560 SERVIZIO .15.006 0,00 1290000,
PUBBLICO PER 00;

LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A

CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
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RILEVANTI IVA

2027 00140

560

CONTRATTI DI
SERVIZIO
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA

02675

U.1.03.02
.15.006

00007

07003

110.000, |2027-
00 110000,0
0;

2027 00140

560

CONTRATTI DI
SERVIZIO
PUBBLICO PER
LE MENSE
SCOLASTICHE E
ALTRI SERVIZI A
CURA DEL
SERVIZIO
SCUOLA,
EDUCAZIONE E
BIBLIOTECHE -
RILEVANTI IVA

02676

U.1.03.02
.15.006

00007

07003

95.000,0 |2027-
0 95000,00;

2027 |00250

660

SERVIZI PER
MENSE SIS -
RILEVANTI IVA

02686

U.1.03.02
.15.006

00007

07003

730.000,
00

2027-
730000,0
0;

2027 00250

680

SERVIZI PER
MENSE IN ASILI
NIDO E CENTRI
ESTIVI -
RILEVANTI IVA

02687

U.1.03.02
.15.006

00007

07003

90.000,0 |2027-
0 90000,00;

4. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il

programma dei conseguenti pagamenti degli impegni di spesa di cui al presente

provvedimento e compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le

regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e

seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilita 2016);

5. di dare atto che 'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza 5nelle

annualita indicate nella colonna “Note” della tabella di cui al punto 3 del determinato;
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6. di dare atto, infine, che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento € il

seguente:
2026 euro 1.915.000,00.=

2027 euro 2.785.000,00.=

Allegati:

Allegato riservato a determina proroga L1.pdf

Trieste, vedi data firma digitale

IL DIRETTORE DI SERVIZIO

(dott.ssa Manuela Salvadei)
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